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COMUNE DI CIVITELLA ALFEDENA

Provincia di L'Aquila

AREA
PETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero: 69 OGGETTO: AUTORIZZAZIONE PROVVISORIA ALL'APERTURA ED AL
Data: 20-06-2019 FUNZlONAl_VIENTO DI UNA CASA FAMIGLIA PER MINORI, DENOMINATA

"COMUNITA EDUCATIVA HOPE" — SITA IN VIA COLLE PIZZUTO
Settore:

Impegno
Liquidazione

Mandato

IL RESPONSABILE DELL'AREA

Premesso che ’articolo 1, comma 1, della legge 8 novembre 2000, n. 328 stabilisce che: “La
Repubblica assicura alle persone e alle famiglie un sistema integrato di interventi e servizi sociali,
promuove interventi per garantire la qualita della vita, pari opportunita, non discriminazione e diritti di
cittadinanza, previene, elimina o riduce le condizioni di disabilita, di bisogno e di disagio individuale e
familiare, derivanti da inadeguatezza di reddito, difficolta sociali e condizioni di non autonomia, in
coerenza con gli articoli 2, 3 e 38 della Costituzione”;

Premesso che ai sensi del successivo comma 5: “Alla gestione ed all'offerta dei servizi provvedono
soggetti pubblici nonché, in qualita di soggetti attivi nella progettazione e nella realizzazione concertata
degli interventi, organismi non lucrativi di utilitd sociale, organismi della cooperazione, organizzazioni
di volontariato, associazioni éd enti di promozione sociale, fondazioni, enti di patronato e altri soggetti
privati. Il sistema integrato di interventi e servizi sociali ha tra gli scopi anche la promozione deila
solidarieta sociale, con la valorizzazione delle iniziative delle persone, dei nuclei familiari, delle forme
di auto-aiuto e di reciprocita e della solidarieta organizzata™;

Premesso che ai sensi del successivo articolo 6 “1. T comuni sono titolari delle funzioni amministrative
concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale e concorrono alla programmazione regionale.
Tali funzioni sono esercitate dai comuni adottando sul piano territoriale gli assetti pit funzionali alla
gestione, alla spesa ed al rapporto con i cittadini, secondo le modalita stabilite dalla legge 8 giugno
1990, n. 142, come da ultimo modificata dalla legge 3 agosto 1999, n. 265™;

Premesso che ai sensi del comma 2 del medesimo articolo: “Ai comuni, oltre ai compiti gia trasferiti a



norma del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ed alle funzioni attribuite ai
sensi dell'articolo 132, comma 1, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, spetta, nell'ambito delle
risorse disponibili in base ai piani di cui agli articoli 18 e 19 e secondo la disciplina adottata dalle
regioni”;

Premesso che in base al successivo articolo 8, comma 3, lettera ), spetta alla Regione la definizione,
sulla base dei requisiti minimi fissati dallo Stato, dei criteri per l'autorizzazione, I'accreditamento e la
vigilanza delle strutture e dei servizi a gestione pubblica o dei soggetti di cui all'articolo I, commi 4 e
55

Premesso che ai sensi del seguente articolo 9 comma 1 spetta allo Stato I'esercizio delle funzioni di cui
all'articolo 129 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, nonché dei poteri di indirizzo e
coordinamento e di regolazione delle politiche sociali;

Premesso che in base al susseguente articolo 11 commal i servizi e le strutture a ciclo residenziale e
semiresidenziale a gestione pubblica o dei soggetti di cui all'articolo 1, comma 5, sono autorizzati dai
comuni. L'autorizzazione & rilasciata in conformita ai requisiti stabiliti dalla legge regionale, che
recepisce ¢ integra, in relazione alle esigenze locali, i requisiti minimi nazionali determinati ai sensi
dell'articolo 9, comma 1, lettera c), con decreto del Ministro per la solidarieta sociale, sentiti i Ministri
interessati e la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

Premesso che il successivo comma 2 stabilisce che i requisiti minimi nazionali trovano immediata
applicazione per servizi e strutture di nuova istituzione; per i servizi e le strutture operanti alla data di
entrata in vigore della presente legge, i comuni provvedono a concedere autorizzazioni provvisorie,
prevedendo 'adeguamento ai requisiti regionali e nazionali nel termine stabilito da ciascuna regione e
in ogni caso non oltre il termine di cinque anni;

Atteso che con decreto ministeriale 21 maggio 2001 n. 328 sono stati fissati i requisiti minimi
strutturali e organizzativi per I’autorizzazione all’esercizio dei servizi e delle strutture a ciclo
residenziale e semiresidenziale di cui al sopracitato articolo 11 di cui alla legge 328/2000;

Atteso che tali requisiti minimi riguardano sia le strutture operanti che quelle di nuove istituzioni,
rivolte, tra gli altri, ai minori per interventi socio-assistenziali ed educativi integrativi o sostitutivi della
famiglia;

Atteso che, in particolare ai sensi dell’articolo 3 del citato decreto ministeriale si stabilisce che “1. Le
comunita di tipo familiare e i gruppi appartamento con funzioni di accoglienza e bassa intensita
assistenziale, che accolgono, fino ad un massimo di sei utenti, anziani, disabili, minori o
adolescenti, adulti in difficolta per i quali la permanenza nel nucleo familiare sia temporaneamente o
permanentemente impossibile o contrastante con il progetto individuale, devono possedere i requisiti
strutturali previsti per gli alloggi destinati a civile abitazione. Per le comunita che accolgono minori, gli
specifici requisiti organizzativi, adeguati alle necessitd educativo - assistenziali dei bambini e degli
adolescenti, sono stabiliti dalle Regioni.;

Atteso che la Regione Abruzzo non si ¢ dotata di una norma specifica di riferimento, rinviando al
decreto ministerfale 21 maggio 2001 n.328 e che pertanto, relativamente alla fattispecie di cui
all’articolo 3, si evidenzia un vuoto normativo in quanto, la norma statale, rinvia ad una precisa
definizione dei requisiti, numerici e organizzativi ad apposito provvedimento regionale;

Dato atto che a norma dell’articolo 4 del predetto decreto “1. Fino all’entrata in vigore della disciplina
regionale, e fatto salvo quanto stabilito dall’articolo 2, comma 2, e dall’articolo 8, comma 1, i
comuni rilasciano autorizzazioni all’esercizio dei servizi e delle strutture a ciclo diurno e
residenziale a seguito della verifica del possesso dei requisiti minimi strutturali e organizzativi di cui al
presente decreto”.



Dato atto che il successivo articolo 5 . Requisiti comuni delle strutture a ciclo diurno e residenziale;
articolo 6 Requisiti comuni ai servizi; articolo 7 Requisiti specifici delle strutture, individuano le
specifiche caratteristiche delle strutture;

Viste le direttive generali provvisorie della Regione Abruzzo, approvate con deliberazione della
Giunta regionale n. 1230 del 12.12.2001, con cui vengono disciplinate le modalita di rilascio delle
autorizzazioni provvisorie da parte dei comuni, in attesa della emanazione di una articolata
regolamentazione generale;

Considerato che in assenza della definizione di parametri caratterizzanti I’accoglienza, si rende
necessario garantire il pieno rispetto della dignit della persona prendendo a riferimento la normativa
vigente in altre Regioni nonché le linee di indirizzo per 1’accoglienza nei servizi residenziali per i
minorenni, sia in relazione al numero delle persone ospitate che ai parametri da tenere in
considerazione ai fini del numero degli utenti;

Dato atto altresi che con legge 4 gennaio 2005 n. 2 ha disciplinato le modalitd di autorizzazione ed
accreditamento dei soggetti eroganti servizi alla persona , stabilendo in tal senso, all’articolo 2 comma
5 Ferme restando le attribuzioni di cui alla legge 8 novembre 2000, n. 328, compete ai Comuni
’esercizio delle funzioni in materia di rilascio formale dell’autorizzazione al funzionamento e
dell’accreditamento delle strutture e dei servizi socio-assistenziali, socio-sanitari e socio-educativi a
gestione pubblica, privata o dei soggetti di cui all’art. 1, commi 4 e 5, della legge 8 novembre 2000, n.
328, secondo gli strumenti e le modalita fissati dalla Regione.

Dato atto che 1’articolo 6 stabilisce le procedure autorizzative, ed in particolare al capo II articolo 15 le
modalita da adottare in caso di violazione: “1. La gestione di un servizio ovvero di una struttura socio-
assistenziale, socio-sanitaria o socio-educativa, priva della necessaria autorizzazione al funzionamento
di cui all’art. 5 della presente legge, configura "abusivo esercizio” ai sensi dell’art. 348 del Codice
penale e da luogo alla immediata cessazione dell’attivitd. 2. Costituisce causa di revoca ovvero di
sospensione della autorizzazjone, in relazione alla gravita della violazione, la cui entita ¢ definita dal
regolamento regionale di cui all’art. 5, ogni variazione apportata al servizio o alla struttura che
configuri difformita rispetto al contenuto del provvedimento autorizzatorio. 3. I provvedimenti cautelari
di cui ai precedenti commi 1 e 2 sono disposti dal Comune competente, che adotta, nel contempo, tutte
le misure necessarie alla tutela degli utenti in carico alle strutture ovvero dei fruitori dei servizi. 4. In
caso di sospensione dell’attivita, il relativo provvedimento deve indicare gli adempimenti cui
ottemperare e l2 documentazione da produrre per la ripresa della stessa. 5. Qualora il soggetto gestore
di un servizio o di una struttura cessi o sospenda un’attivita autorizzata ai sensi della presente legge &
tenuto a darne comunicazione al Comune che ha rilasciato I’autorizzazione sessanta giorni prima della
effettiva interruzione™.

Visto il decreto ministeriale 5 luglio 1975, articoli 2 e 3;

Visto il parere dell’ Autorita Garante per la Concorrenza e il Mercato, ASI 1532 Bollettino n.34 del 10
settembre 2018 con il quale sottolinea che :*Sulla base deila normativa regionale vigente, pertanto, ai
fini di esercitare 1’attivita di gestione di strutture residenziali o semiresidenziali che prestano servizi
socio assistenziali e ottenere 1’accreditamento, occorre richiedere un provvedimento di autorizzazione e
non & sufficiente la presentazione di una SCIA ai sensi dell’art. 19 della legge n. 241/9022 e ancora :
La peculiarita dei servizi sociali, come quello di cui trattasi, trova, peraltro, riconoscimento anche nelle
norme della Direttiva Servizi che, espressamente, al considerando 28, prevede la non applicabilita delle
disposizioni in essa contenute al «finanziamento dei servizi sociali, né il sistema di aiuti ad esso
collegato. Essa [la Direttiva n.d.r.] non incide sui criteri o le condizioni stabiliti dagli Stati membri per
assicurare che tali servizi sociali effettivamente giovino all’interesse pubblico e alla coesione socialex.
Analogamente 1’art. 2 del d.Igs. n. 59/2010 afferma che «Le disposizioni del presente decreto non si
applicano: a) alle attivita connesse con l'esercizio di pubblici poteri, quando le stesse implichino una



partecipazione diretta e specifica all'esercizio del potere pubblico e alle funzioni che hanno per oggetto
la salvaguardia degli interessi generali dello Stato e delle altre collettivita pubbliche». L’art, 3 del d.lgs.
n. 59/2010 precisa che «le disposizioni del presente decreto non si applicano ai servizi sociali
riguardanti gli alloggi popolari, I'assistenza all'infanzia e il sostegno alle famiglie e alle persone
temporaneamente o permanentemente in stato di bisogno forniti da amministrazioni pubbliche, da
prestatori da esse incaricati o da associazioni che perseguono scopi caritatevoli”;

Vista la richiesta presentata in data 03.06.2019, acquisita al protocollo de! Comune con prot.n. 1403
del 4.06.2019, dal Sig. Volpini Maurizio, nato a a Terni il 5 agosto 1952 in qualita di Legale
Rappresentante della OfH Srl — Opportunities for Health Comunita Educative per minori Via Cesare
Battjsti 151, 05100 Terni finalizzata all'autorizzazione all'apertura ed al funzionamento di una
casa famiglia per minori denominata "Comunitd Educativa HOPE " sita in Via Colle Pizzuto -
Civitella Alfedena, per numero complessivo di n. 12 unita di etd compresa trai 3 e 18 anni e madri-
bambini;

Vista la nota del Comune di Civitella Alfedena prot.n.1427 del 6.06.2019, con la quale si chiede di
voler integrare [’stanza con ulteriore documentazione la richiesta avanzata per il rilascio
dell’autorizzazione comunale;

Vista la nota del 17.06.2019, acquisita al protocollo del Comune n1542 del 18/06/2019 con la quale
viene frasmessa la documentazione richiesta, in particolare si rileva dalla dichiarazione, ai fini
autorizzatori:

Planimetria dell’immobile indicante la dimensione di ogni camera e i servizi collettivi;
Impianto elettrico certificato di conformita art.9 legge 46/1990;

Impianto idrico éertiﬁcato conforme art.9 legge 46/1990;

Impianto termico certificato conforme art-9 legge 46/1990;

Permesso di costlruire rilasciato 28 méggio 2004, n.2;

Certificato di agibilita rilasciato dal Comune di Civitella Alfedena in data 15.12.2004;
Attestati igienico-sanitario rilasciato dal Comune di Civitella Alfedena in data 16.12.2004;

Le caratteristiche costruttive dell’immobile: La struttura del fabbricato é realizzata con
scheletro portante in calcestruzzo armato; le strutture sono state dimensionate e calcolate per
zona sismica di I° categoria;

Individuazione del Responsabile della struttura nella persona del Sig. Volpini Maurizio
nato a Terni il 5 agosto 1952 e ivi residente in Via L. Nobili, 13 — 05100 Terni;

Curriculum Vitae del Responsabile della Struitura;

Progetto Globale ¢ Carta dei servizi della struttura con relativo organigramma del personale
nonché scheda informativa conforme al modello A;

Accertata la regolarita e completezza della documentazione presentata;

Sottolineato in merito, che la disponibilita di posti letto in strutture autorizzate, nella fattispecie di
minori, risulta utile ed efficace in risposta alla domanda di minori allontanati dalle famiglie e di minori
stranieri non accompagnati;



Sottolineato che si rende necessario, altresi, prevedere che la struttura possa ospitare minori con madre
qualora I’inserimento & disposto dal Tribunale dei Minorenni mediante apposito provvedimento oppure,
nei casi in cui la famiglia di origine lo accetti, il provvedimento ¢ disposto dal Servizio Sociale e reso
esecutivo con decreto del Giudice Tutelare. In questa fattispecie la madre con minore dovra essere
alloggiata in una stanza con i servizi igienici interni alla stessa;

Ritenuto dover procedere al rilascio di apposita autorizzazione amministrativa provvisoria
all'esercizio per I'apertura di una Casa Famiglia per minori denominata "Comunita Educativa HOPE*
per n.12 persone complessive, di cui 2 in emergenza, per minori da 3 a 18 anni e per madre con
bambini;

Ritenuto che I'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la
regolaritd e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del
D.Lgs 267/00;

Preso Atto che la presente.determinazione NON NECESSITA del visto di regolaritd contabile
in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente;

Ritenuta la propria competenza in merito, ai sensi degli artt. 107, 169 e 183/9 del D. Lgs. 267/2000 &
s.m.i.;

Visto il decreto sindacale n. 23/2017;
Visto lo Statuto Comunale;
DETERMINA
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del dispositivo della presente determinazione;

1. di autorizzare provvisoriamente, nelle more della emanazione della nuova normativa regionale
in materia, l'apertura ed il funzionamento della Casa Famiglia per minori denominata “ Comunita
Educativa HOPE™, sita in Via delle Gravare - Civitella Alfedena, giusto richiesta presentata dal
Sig. Volpini Maurizio, nato a Terni il 5 agosto 1952 in qualita di Legale Rappresentante della OftH
Srl - Opportunities for Health Comunita Educative per minori Via Cesare Battisti 151, 05100
Terni;

2. di specificare che:

« il servizio sara svolto nei locali indicati nella planimetria allegata alla domanda di cui in premessa
e custodita agli atti dell'ufficio Affari Generali;

« la Casa Famiglia viene autorizzata per un numero massimo di n. 12 (di cui n. 2 in emergenza)
ospiti di etd compresa fra 3 ¢ 18 anni nonché madri con bambini;

* la Casa famiglia potré ospltare nel rispetto del limite massimo indicato nella richiesta di
autorizzazione, minori con madre qualora I’inserimento & disposto dal Tribunale dei Minorenni
mediante apposito provvedimento oppure, nei casi in cui la famiglia di origine lo accetti, il
provvedimento ¢ disposto dal Servizio Sociale e reso esecutivo con decreto del Giudice Tutelare. In
questa fattispecie la madre con minore dovra essere alloggiata in una stanza con i servizi igienici
interni alla stessa. Le madri con bambini ospiti non potranno essere superiori a 3 nuclei;

In casi particolari, tenuto conto della dimensione della struttura e degli spazi, qualora la madre abbia
in comunita pitt minori il tetto massimo, ma solo per un periodo limitato di 60 giorni e/o per il
tempo necessario come da provvedimento del Tribunale per i Minorenni, potranno non contemplarsi



nel numero autorizzato gli adulti e comunque previa autorizzazione esplicita da richiedere al
Responsabile dei servizi sociali del Comune.

il Responsabile della Casa Famiglia & individuato nella persona del Sig. Volpini Maurizio nato a
Terni il 5 agosto 1952 e ivi residente in Via L.Nobili, 13 — 05100 Terni

3. il Comune di Civitella Alfedena, mediante visite ispettive, verifichera il corretto funzionamento
della Casa Famiglia per il mantenimento dei requisiti ¢ condizioni per I'espletamento
dell'attivitd;

4. la presente autorizzazione provvisoria potra essere revocata in caso di inosservanza degli
adempimenti previsti dalla vigente normativa;

5. di fare obbligo al titolare della autorizzazione provvisoria di comunicare a codesto Comune,
entro trenta giorni dal verificarsi, di eventuali modifiche o variazioni negli elementi caratterizzanti
della scheda informativa,

6. Tale autorizzazione ha carattere provvisorio e comporta ’obbligo di adeguarsi alle prescrizioni
di cui all’articolo 24 della Lr. 272005 e all’emananda normativa regolamentare in esecuzione della
stessa;

7. TIltitolare dovra presentare istanza di autorizzazione definitiva entro sessanta giorni dalla
pubblicazione sul BURA del regolamento di cui all’articolo 5 della Lr. 2/2005. In caso di mancato
adeguamento entro cinque anni dalla pubblicazione del precitato regolamento agli standard previsti
dalla Regione Abruzzo la presente autorizzazione sard revocata ai sensi dell’articolo 24 comma 6
della Lr. 2/2005;

8) Di trasmettere il presente atto alla Regione Abruzzo Assessore ai servizi sociali, al Dirigente del
settore politiche sociali, al Dirigente servizio vigilanza e controllo qualitd dei servizi sociali della
Regione Abruzzo;

9. di attestare la regolaritd e la correttezza del presente provvedimento ai sensi e per gli
effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs 267/00;

10. di dare atto che la presente determinazione NON NECESSITA del visto di regolarita contabile
in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente;

11. di dare atto che la presente determinazione, aifini della pubbliciti degli atti e della
trasparenza dell'azione amministrativa verra pubblicata all'Albo on line dell'Ente per quindici giorni
consecutivi ed altresi nella sezione Amministrazione Trasparente in ottemperanza a quanto stabilito dal
D.Lgs. 33/2013;

12. di notificare la presente autorizzazione al Sig. Volpini Maurizio, nato a a Terni il 5 agosto 1952
in qualita di Legale Rappresentante della OfH Srl — Opportunities for Health Comunita Educative per
minori Via Cesare Battisti 151, 05100 Terni;

La presente determinazione & approvata e sottoscritta.

. IL RESPONSABILE DELL'AREA AFFARI GENERALI E SERVIZI SOCIALI ”



“ F.TO STERPETTI MAURO ' i

SERVIZI FINANZIARI:
In relazione al disposto di cui all'art. 184 comma 4, del DL.vo 18 agosto 2000 n, 267 T.U.E.L.
appone il visto di regolarita’ contabile attestante la copertura finanziaria relativa al presente atto.

Li' 20-06-2019

IL. RESPONSABILE DEL AREA FINANZIARIA
F.TO STERPETTI MAURO

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE:
Li 20-06-2019

IL RESPONSABILE DELL'AREA AFFARI GENERALI E SERVIZI SOCIALI
F.TO STERPETTI MAURO

REGISTRO GENERALE N.

La presente determinazione, ai soli fini della pubblicita’ e trasparenza dell'azione amministrativa, viene
pubblicata mediante affissione all'albo pretorio del Comune in data odierna per rimanervi quindici giorni
consecutivi.

Li' 20-06-2019

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
F.TO VIOLA GIORGIO



